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1. Notiuni introductive

in conformitate cu prevederile art. 11, alin. 2 din HG 395/2016 de aprobare a Normelor meto-
dologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice din 02.06.2016, Directia de
Sanitate Publica a judetului Teleorman, prin Compartimentul Achizitii Publice, a realizat
Strategia anuali de Achizitii Publice 2024 in luna decembrie 2023, premergator aprobarii
bugetului pentru anul 2024 de Ministerul Santatatii . Strategia Anuald de Achizitii Publice
2024 este aprobata de Directorul executiv al DSP Teleorman , conform prevederilor art. 11,
alin 3) din HG 395/2016.

Strategia Anuali de Achizitii Publice 2024 cuprinde totalitatea proceselor de achizitie

publicd de produse, servicii si lucrdri planificate a fi lansate sifsau derulate pe parcursul
anului bugetar 2024 de Directia de Sinétate Publica a judetului Teleorman in calitate de
autoritate contractanta. In cadrul Strategiei Anuale de  Achizifii Publice 2024,
Compartimentul Achizitii Publice a elaborat Programul anual al achizitiilor publice 2024
(inclusiv Anexa privind achizitiile directe) utilizat ca instrument managerial pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de achizitii de produse, servicii si
lucréri la nivelul DSP Teleorman.

Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2024 a fost realizatd cu luarea in considerare a
necesititilor identificate la nivelul structurilor organizatorice ale DSP Teleorman si a
modalititilor de achizitie reglementate de Legea 98/2016 si HG 395/2016. Necesarul de
produse, servicii si lucrdri pentru anul 2024 a fost determinat pe baza: a) analizei
portofoliului de achizitii publice 2022 si 2023; b) informatiilor obtinute prin intermediul
analizei si cercetirii pietei; c) analiza activitatilor administrative si de functionare a
compartimentelor DSP d) analiza riscurilor asociate achizitiilor publice.

Modificarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2024 poate surveni ca urmare a actiunii
unor factori cum ar fi: a) modificarea substantiald a necesitétilor obiective ale structurilor
organizatorice din cadrul DSP Teleorman si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu
puteau fi previzionate, in mod obiectiv, la momentul elaborarii SAAP 2024; b) modificari
legislative de natura sa afecteze implementarea SAAP 2024; ¢) modificari survenite in cadrul
bugetului aprobat; d) modificari la nivelul capacititilor profesionale si resurselor disponibile
pentru realizarea achizifiei etc. In conditiile in care modificarile mentionate mai sus au ca
finalitate acoperirea unor necesititi care nu au fost cuprinse initial in Strategia Anuala de
identificarea surselor de finantare, conform art. 11, alin 5) din HG 395/2016. Versiunile
revizuite ale Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2024 se aprobd de catre directorul
executiv al DSP Teleorman , conform art. 11, alin 3) din HG 3925/2016.

% Obiectivele Strategiei anuale de achizitii publice (SAAP) 2024
Pentru anul 2024 au fost stabilite urmétoarele obiective pentru gestionarea portofoliului de

achizitii publice care face obiectul Strategiei Anuale de Achizitii Publice DSP Teleorman :



1)

2)

3)

4)

Obiectiv general:

Asigurarea necesarului de produse, servicii gi lucrari pentru realizarea obiectivelor
de functionare si dezvoltare institutionald ale DSP Teleorman , in conditii de

legalitate, eficientd si eficacitate.

Obiective specifice:

Cresterea transparentei proceselor de achizifii publice de produse, servicii si lucrdri
derulate de DSP Teleorman ;

Cresterea eficientei proceselor de achizitie publicd, respectiv asigurarea necesarului
de produse/servicii/lucriri de calitate, la cele mai bune costuri/preturi de achizitie, in
conditii de legalitate;

Planificarea si organizarea adecvati a proceselor de achizitie publicd in vederea
prevenirii aparitiei de intarzieri in asigurarea necesarului de produse, servicii si
lucrari pentru desfdsurarea corespunzatoare a activititilor de educatie, cercetare si
administrative ale DSP Teleorman ;

Utilizarea eficient a resurselor financiare si profesionale ale DSP Teleorman pentru

asigurarea necesarului de produse, servicii gi lucrdri in anul 2024.

Indicatori cantitativi si calitativi pentru managementul/gestionarea portofoliului

de procese de achizitii din SAAP 2024

1.

La nivelul DSP Teleorman au fost definiti urmdtorii indicatori utilizati pentru
managementul/gestiunea portofoliului de achizitii publice care face obiectul Strategiei
Anuale de Achizitii Publice a DSP Teleorman :

Numir de procese de achizitie, in functie de obiect (produse, servicii, lucrari) din
care;

- Licitatie deschisi

- Proceduri simplificatd

_ Procedura proprie aplicabili serviciilor sociale gi serviciilor specifice din Anexa 2

- Alte proceduri

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline

Valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publicd, in functie de obiect (produse,

servicii, lucrari)

- Licitatie deschisi

- Procedurd simplificatd

- Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale gi serviciilor specifice din Anexa 2
- Alte proceduri

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronicloffline

Numar contracte/acorduri cadru si valoare atribuite, in functie de obiect (produse,

servicii, lucriri), in lei fard TVA, din care:




Licitatie deschisd, din care: numir si valoare contract, numir si valoare acorduri
cadru, numiir gi valoare proceduri anulate
Proceduri simplificatd, din care: numir gi valoare contract, numar si valoare
acorduri cadru, numdr si valoare proceduri anulate
Procedura proprie aplicabilii serviciilor sociale gi serviciilor specifice din Anexa 2, din
care: numir si valoare contract, numir si valoare proceduri anulate
Alte proceduri, din care numdr i valoare contract, numdar si valoare acorduri cadru,
numdr gi valoare proceduri anulate
Achizitii directe, din care:

o din Catalog electronic, din care: numdr i valoare contract, numdr si valoare

comenzi, numdr gi valoare achizitii anulate
o derulate foffline cf. art. 43, alin 3 din HG 395/2016: numir i valoare

contract, nuntiir si valoare comenzi, numdr gi valoare achizitii anulate

4. Numdr si valoare procese de achizitii in functie de obiect (produse, servicii, lucrdri)

derulate conform planificdrii, din care:

Licitatie deschisd

Proceduri simplificati

Procedura proprie aplicabilii serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2
Alte proceduri, din care: online

Achizitii directe, din care: din Catalog electronicloffline

5. Numir si valoare procese de achizitii in functie de obiect (produse, servicii, lucrari)

derulate cu intirziere mai mare de 30 de zile fatd de planificare din care:

Licitatie deschisd

Procedurd simplificatd

Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale i serviciilor specifice din Anexa 2
Alte proceduri

Achizitii directe, din care: din Catalog electronicloffline

6. Durata medie de evaluare (in zile) a ofertelor primite in functie de obiect (produse,

servicii, lucrdri), din care:

- Licitatie deschisd

- Procedurd simplificatd

- Procedura proprie aplicabilii serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2

- Alte proceduri

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronicloffline

7. Numir documentatii de atribuire respinse de ANAP in functie de obiect (produse,

servicii, lucrdri) si motivele de respingere, din care:

Licitatie deschisd, motive:

Procedurd simplificatd, motive



- Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale gi serviciilor specifice din Anexa 2,
motive

- Alte proceduri, motive

8 Gradul de utilizare a fiecirui criteriu de atribuire in functie de obiect (produse,

servicii, lucrdri), pe tip de procedura:

- Licitatie deschisi, din care: preful cel mai scizut/cel mai bun raport calitate pret/costul cel
mai scizut/cel mai bun raport calitate - cost

- Procedurd simplificatii, din care: preful cel mai scizut/cel mat bun raport calitate pret/costul
cel mai sciizut/cel mai bun raport calitate - cost

_ Procedura proprie aplicabilii serviciilor sociale gi serviciilor specifice din Anexa 2, din care:
pretul cel mai scizut/cel mai bun raport calitate preticostul cel mai scitzut/cel mai bun raport
calitate - cost

- Alte proceduri, din care: pretul cel mai scizut/cel mai bun raport calitate pret/costul cel mai
scizut/cel mai bun raport calitate - cost

9. Numirul mediu_de oferte primite, in functie de obiect (produse, servicii, lucrari), pe

tip de procedura:

- Licitatie deschisi

- Procedurd simplificati

- Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale $i serviciilor specifice din Anexa 2
- Alte proceduri

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline

10. Numirul de acte aditionale la contractele/acordurile cadru in functie de obiect

(produse, servicii, lucréri), pe tip de procedura:

- Licitatie deschisi

- Procedurd simplificati

- Procedura proprie aplicabild serviciilor sociale si serviciilor specifice din Anexa 2

- Alte proceduri

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronic/offline

11. Documente constatatoare emise, in functie de obiect (produse, servicii, lucréri), pe tip

de procedura:
- Licitatie deschisd, din care pozitive/negative

- Procedurd simplificatii, din care pozitive/negative

- Procedura proprie aplicabilii serviciilor sociale gi serviciilor specifice din Anexa 2, din care
pozitive/negative

- Alte proceduri, din care pozitive/negative

- Achizitii directe, din care: din Catalog electronicloffline, din care pozitive/negative

Avand in vedere structura bugetului anului 2024 , precum si faptul ca din PAP pentru anul
20234 rezulta ca vor fi organizate achizitii doar prin cumpdrdri directe, nu este cazul ca acesti

indicatori sa fie definiti



Pentru achizitiile directe realizate din Catalog, electronic/online, criteriul de atribuire avut

in vedere a fi utilizat, in anul 2024, va fi, de reguld, pretul cel mai scizut, sau dupa caz

oferta cea mai avantajoasa din punct de vedere tehnico-economic, cu conditia ca

produsul sa corespunda intr-o cat mai mare masura exigentelor tehnice ale

compartimentului beneficiar in conditiile art. 187 din legea 98/2016 si art. 34 din HG
395/2016.

In ceea ce priveste modalitatea de atribuire (online/offline, au fost definite urmétoarele

tinte) pentru anul 2024 :

- Licitatii deschise derulate online —0 %

- Proceduri simplificate derulate online 0%

- Achizitii directe realizate din Catalog electronic — 99 %

- Achizitii directe realizate in afara catalogului electronic — 1%

fn ceea ce priveste serviciile specifice din Anexa 2, organizate conform normelor proprii,

acestea urmeazi a se derula, daca va fi cazul, in principal, offline, in anul 2024.

In ceea ce priveste modalitatea de finalizare a procedurilor de atribuire, se va avea in vederea

ca procedurile de atribuire finalizate prin anulare (reglementate de art. 212 din legea

08/2016), si nu depiseasci 10% din valoarea estimatd a procedurilor de achizitie publica

planificate a fi realizate in 2024.

4, Programul anual al achizitiilor publice (PAAP) 2024

Programul Anual al Achizitiilor Publice este componenta a Strategiei Anuale de Achizifii
Publice, ficAnd parte integrantd din aceasta. Achizitiile directe de produse, servicii si lucrdri
planificate pentru anul 2024 se constituie in Anexa 1 la Programul Anual al Achizitiilor
Publice 2024. Programul Anual al Achizitiilor Publice ( cele doua documente sunt identice
pentru anul 2024 avand in vedere structura programului de achizitii publice , formata doar

din cumpardri directe)

Programul anual al achizitiilor publice 2024 a fost realizat cu respectarea prevederilor art.
12-15 din HG 305/2016, precum si a Ordinului Presedintelui ANAP 281/2016.

Prin exceptie de la art. 12 alin. (1) din HG nr. 395/2016, pentru proiectele finantate din
fonduri nerambursabile, DSP Teleorman elaboreaza distinct, pentru fiecare proiect in parte
un Program al Achizitiilor Publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor
de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice, a procedurilor prevdzute in prezenta
Strategie si a procedurilor operationale interne. Avand in vedere portofoliul de proiecte
finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de cercetare dezvoltare 1in
implementare, la data adoptarii prezentei Strategii Anuale de Achizitie Publicd, Programul
Achizitiilor Publice aferent fiecdrui proiect se constituie ca Anexe la Programul Anual al
Achizitiilor Publice 2024, aceste Anexe urméand a se actualiza in functie de modificarile
survenite in portofoliul de proiecte al DSP Teleorman si/sau al modificdrilor contractuale

survenite in legatura cu aceste proiecte.



Programul Anual al Achizitiilor Publice 2024 al DSP Teleorman este prezentat in Anexa 1 al

prezentei Strategii Anuale de Achizitii Publice 2024.

5. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publica 2024
si Programului Anual al Achizitiilor Publice 2024

Strategia Anuali de Achizitie Publicd 2024 a fost realizatd cu respectarea prevederilor art.11
alin.(6) din HG 395/2016, respectiv prin luarea in considerare a urmatoarelor elemente:

a. nevoile identificate la nivelul DSP Teleorman ca fiind necesar a fi satisfdcute ca
rezultat al unui proces de achizitie publicd determinate pe baza solicitarilor tuturor
structurilor organizatorice din cadrul DSP Teleorman, urmand a fi actualizate in
functie de prevederile bugetului care va fi aprobat pentru anul 2024 de Ministerul
Sanatatii .

b. valoarea estimati a achizitiei corespunzitoare fiecdrei nevoi determinatd prin
aplicarea prevederilor art. 9-25 din legea 98/2016 si art. 16-17 din HG 395/2016,
precum si a Ordinelor/Instructiunilor/Ghidurilor ANAP;

c. capacitatea profesionald existenta la nivelul Compartimentului achizitii Publice si a
celorlalte structuri organizatorice din cadrul DSP Teleorman pentru derularea

adecvati a proceselor de achizitie publicé care sa asigure beneficiile anticipate;

In elaborarea Programului Anual al Achizitiilor Publice 2024, s-a asigurat respectarea art. 12
din HG 395/2016, fiind avute in vedere urmatoarele elemente:

a) necesititile obiective de produse, servicii si lucréri identificate in Referatele de necesitate

elaborate de structurile organizatorice ale DSP Teleorman

b) definirea obiectului achizitiei/acordului cadru/contractului si corespondenta cu codul
CPV - in conformitate cu prevederile art. 16, alin 2) din HG 395/2016. Obiectul
achizitiei/contractului poate fi un produs, un serviciu sau o lucrare, aga cum sunt
aceste definite la art. 2, alin 1), lit m), n) si o) din legea 98/2016. In definirea obiectului
achizitiei au fost considerate urmétoarele elemente: natura produsului/
serviciului/lucririi, destinatia, modul de utilizare, necesitatea pe care o satisface; In
cazul achizitiilor mixte au fost avute in vedere si prevederile art. 34-35 din Legea
98/2016 pentru determinarea obiectului principal al achizitiei. Pentru a asigura
corespondenta obiectului achizitiei cu codurile CPV a fost utilizat Nomenclatorul
CPV rev 2.

) valoarea estimati a achizitiei/acordului-cadru/contractului; valoarea estimatd s-a
determinat pornind de la informatiile cuprinse in Referatele de necesitate, pe baza
pretului unitar/total estimat, exprimat in lei, fard TVA, prin aplicarea prevederilor
art. 9-25 din legea 98/2016, ale art. 16-17 din G 395/2016, precum si ale Ordine-
lor/Ghidurilor/Notificirilor/Instructiunilor ANAP relevante. Estimarea valorii s-a
realizat pe bazi istoricd (respectiv analiza portofoliului de achizitii publice din anii
2021 si 2022) si/sau prin cercetdri/studii de piatd.

d) procedura de atribuire care va fi utilizatd - s-a stabilit prin raportare la obiectul

achizitiei, valoarea estimati si aplicarea pragurilor valorice reglementate la art. 7 din



lege 98/2016; procedura care va fi aplicata in anul 2024, de citre DSP Teleorman ,
reglementata la art. 68 din legea 98/2016, este , in proportie de practic 100 %

cumpirarea_directa utilizind catalogul SEAP . avand in vedere faptul ca pentru

fiecare din achizitiile previzute de PAAP  valoarea estimata a achizitiilor  se
situeazi sub pragul valoric prevazut la art. 7, alin 5) din legea 98/2016, pentru anul
2024

e) In caz de necesitate, Achizitia altor servicii specifice cuprinse in Anexa 2 a legii
98/2016 se va realiza conform propriilor proceduri simplificate sau prin licitatie
deschiss, conform prevederilor legale aplicabile. Pentru achizitiile de produse,
servicii si lucriri a ciror valoare estimatd de situeaza sub pragul valoric previzut la
art. 7, alin 5) din legea 98/2016, va fi utilizatd achizitia directd, totalitatea proceselor
de achizitie directd fiind cuprinse in Anexa la PAAP 2024;

f) gradul de prioritatefprioritizarea achizitiilor publice - s-a realizat pornind de la

informatiile furnizate in Referatele de necesitate, cu privire la data/perioada cand este
necesard furnizarea produselor/prestarea serviciilor/executia lucrdrilor, precum si
prin raportare la complexitatea procedurii, durata estimati pentru pregéatirea
achizitiei, organizarea procedurilor si atribuirea acordului cadru/contractului de
achizitie publicd, resursele profesionale existente si necesare.

g) stabilirea datei de initiere si a datei de finalizare a achizitiei — data estimatd pentru
inceperea procedurii a fost definitd tindnd cont de prioritizarea achizitiilor cuprinse
in PAAP 2024, disponibilitatea resurselor financiare si a resurselor profesionale
necesare pentru derularea procedurii. Data estimatd pentru finalizarea procedurii a
fost determinati tinnd cont de durata estimatd pentru derularea fiecrei proceduri,
resursele profesionale si de necesitatea asigurarii produselor/serviciilor/lucrdrilor, in
termen, conform cerintelor beneficiarilor achizitiei; in toate situatiile a fost avutd in
vedere respectarea termenelor minime previzute de legislatia in materia achizitiilor
publice pentru derularea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului i
incidenta riscurilor identificate la nivelul Compartimentului Achizitii Publice de
naturd si influenteze perioada de organizare a procedurilor de achizitie publica.

h) definirea surselor de finantare/surse de finantare anticipate — s-a realizat pe baza

informatiilor din Referatele de necesitate si a informatiilor furnizate de compartimentul
financiar-contabilitate,
Sursele de finantare sunt alocirile de la bugetul de stat si veniturile proprii ale DSP

previzute in Bugetul pe anul 2024 aprobat de Ministerul Sanatatii .

Dupé aprobarea de cétre Directorul executiv al DSP Teleorman , Programul Anual de
Achizitii Publice 2024 se publicd in termen de 5 zile lucratoare de la data aprobarii, pe
pagina de internet Www.dsptr.ro

Modificarea/completarea PAAP 2024 poate fi rezultatul materializdrii unor factori
cum ar fi:

a) modificarea substantiald a necesitatilor obiective ale structurilor organizatorice din
cadrul DSP Teleorman si/sau a valorii estimate a achizitiilor care nu puteau fi previzionate,

in mod obiectiv, la momentul elaborarii PAAP 2024;



b) modificdri legislative;

¢) modificdri ale bugetului propriu;

d) modificari la nivelul resurselor disponibile pentru realizarea achizitiei, etc.

In conditiile in care modificirile mentionate mai sus au ca finalitate acoperirea unor
necesititi care nu au fost cuprinse initial In PAAP 2024, introducerea acestor modificari in
PAAP este conditionatd de identificarea surselor de finantare.

Avand in vedere dispozitiile art. 4 din HG nr. 395/2016, conform céruia “prin ordin al
presedintelui Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozifia
autorititilor contractante si a furnizorilor de servicii auxiliare achizitiei un set de instrumente ce se
utilizeazii pentru planificarea portofoliului de achizitii la nivelul autorititii contractante,
fundamentarea deciziei de realizare a procesului de achizitie §i monitorizarea implementirii
contractului, precum si prevenirea diminuarea riscurilor in achizitii publice”, DSP Teleorman va
proceda la revizuirea Programului Anual al Achizitiilor Publice pentru anul 2024 in vederea
punerii de acord cu actele normative ce se vor elabora/aproba in legatura cu prezenta
Strategie, in termen de cel 15 zile de la data intrarii lor in vigoare, sau in termenul precizat in

mod expres in actele normative ce se vor elabora/aproba.

6. Fundamentarea informatiilor incluse in Strategia Anuala de Achizitie Publica 2024
si a Programului Anual de Achizitie Publicd 2024

Pentru elaborarea Strategiei Anuale de Achizitie Publica 2024 si a Programului Anual

de Achizitii Publice 2024 au fost utilizate informatiile obtinute pe bazd istoricd (respectiv, a-

naliza portofoliului de achizitii publice 2022 si 2023) si din cercetarea si analiza piefei (utili-

zatd in special pentru fundamentarea prefurilor unitare ale produselor/serviciilor/ lucrérilor,

cunoasterea pietei etc.).

6.1. La nivelul de compartiment beneficiar al achizitiei

Fiecare compartiment beneficiar al achizitiei din cadrul DSP Teleorman si-a definit

necesititile obiective de produse, servicii si lucréri pentru anul 2024, prin raportare la:

- volumul estimat de activitate, inclusiv eventualele modificdri survenite in activitatile
planificate derivate din implementarea obiectivelor institutionale stabilite pentru anul
2024;

- analiza/cercetarea  pietei  pentru identificarea  prefurilor unitare pentru
produsele/serviciile/lucrarile necesar a fi achizitionate in anul 2024;

- baza istorici, respectiv informatiile rezultate din analiza portofoliului de
contracte/comenzi/acorduri cadru, care au fost executate In anii 2022 si 2023 la nivelul
fiecdrui compartiment, au fost de asemenea utilizate pentru dimensionarea nevoilor de
produse, servicii si lucrari si pentru estimarea preturilor/valorii produselor/ser-
viciilor/lucririlor necesar a fi achizitionate in anul 2024;

- resursele financiare prevdzute in bugetul 2024.

La nivelul compartimentelor DSP Teleorman , estimarea preturilor/valorii achizitiilor
de produse, servicii si lucrdri s-a fundamentat, de asemenea, dupd caz, $i pe baza altor

elemente, cum ar fi:
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prin raportare la standarde de cost reglementate la nivel national/sectorial si/sau

standarde de cost prevazute in legislatie, dacd este cazul;

prin estimarea i insumarea tuturor elementelor de cost ale achizitiei (ex. calculul

costului salarial orar al manoperei ca element component al costului prestatiei, devizul

general de lucrdri etc.);

prin raportare la cantitatile si preturile unitare recomandate de proiectant/consultant, n

cazul achizitiei publice de lucriri etc.

6.2. La nivelul Compartimentului Achizitii Publice

Fundamentarea informatiilor cuprinse in Strategia Anuald de Achizitie Publicd 2024

si a Programului Anual de Achizitii Publice 2024, a avut la baza:

continutul Referatelor de necesitate / necesarului centralizat transmise de catre toate
compartimentele beneficiare ale achizitiei din cadrul DSP Teleorman

capacitatea profesionald si resursele umane si materiale existente gi necesare pentru
implementarea Strategiei Anuale de Achiziii Publice 2024 si realizarea Programului
Anual de Achizitii Publice 2024;

resursele financiare cuprinse in Bugetul pe anul 2024 al DSP Teleorman care pot fi
utilizate pentru realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari;
informatiile obtinute din cercetarea si analiza pietei si informatiile obtinute pe baza
istorica, prin analiza portofoliilor de achizitii publice in anul 2023 la nivelul DSP
Teleorman ;

prevederile legale aplicabile in materia achizitiilor publice.

Deciziile privind valoarea estimatd pentru fiecare achizitie de produse, lucrari si

servicii incluse in Programul Anual al Achizitiilor Publice 2024 au fost realizate cu utilizarea

urmditoarelor informatii consultate in cadrul analizei si cercetérii de piatd realizate:

informatiile privind preturile unitare si valorile estimate de compartimentele de
specialitate pe baza analizei/cercetérii pietei, precum si pe bazd istoricd, respectiv pe
baza analizei portofoliului de comenzi/contracte/acorduri cadru executate in 2023;
Informatiile privind preturile unitare/valorile estimate de Compartimentul Achizitii
publice pe baza analizei pietei, respectiv a informatiilor disponibile in SEAP pentru
anul 2023 privind Anunturile de atribuire/cumparari directe atribuite de catre alte
autorititi contractante pentru produse/servicii/lucrari similare celor planificate a fi
achizitionate In anul 2024;

Informatiile privind preturile unitare/valorile estimate de Compartimentul Achizitii
publice pe baza istoricd, respectiv pe baza analizei portofoliului de achizitii din anul
2023 al DSP Teleorman

Deciziile care stau la baza confinutului PAAP 2024 au fost realizate cu luarea in

considerare a urmatoarelor elemente:

- analiza informatiilor privind necesititile obiective de produse, servicii si lucrdri in

referatele de necesitate, definirea corecti si pozitionarea obiectului unui contract/acord cadru

conform prevederilor legale aplicabile;

_ caracteristicile si dinamica pietei cdreia i se adreseazd obiectul contractului,

respectiv: natura concurentei, capacitatea pietei de a realiza obiectul contractului, tranzactii
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similare realizate pe piatd - bazate pe analiza informatiilor disponibile in SEAP pentru anul
2023 (sectiunile Anunturi de atribuire, Cumpaérdri directe atribuite, Cumpardri directe
anulate, Statistici etc.)

- asigurarea conditiilor pentru manifestarea concurentei intre operatorii economici si
asigurarea accesului IMM la pietele publice, conform prevederilor legale aplicabile;

- valoarea estimati a achizitiilor/loturilor si raportarea acestora la pragurile valorice
previzute la art. 7 din legea 98/2016 pentru determinarea procedurilor aplicabile;

- reglementdrile legale in materia achizitiilor publice privind organizarea procedurilor
si atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie publica, termene de contestare,
regulile de transparenta si publicitate etc.;

- resursele profesionale existente la nivelul Compartimentului Achizitii Publice si
resursele externe necesare, respectiv serviciile auxiliare achizitiei care urmeaza a fi
achizitionate in completarea resurselor proprii (care influenteaza semnificativ termenele de
elaborare a documentatiei de atribuire, documentelor suport, organizarea procedurilor si
atribuirea acordu-lui cadru/contractului de achizitie publicd, calitatea documentatiei
elaborate etc.).

Pentru achizitiile de produse, servicii si lucriri care au caracter de regularitate a caror
valoare estimata este superioard pragurilor prevazute la art. 7, alin 5) din Legea 98/2016,
raportat la capacititile profesionale si resursele disponibile, pentru eficientizarea proceselor
de achizitie publicd, in anul 2023, este avutd in vedere si utilizarea acordului cadru, ca in-

strument specific de atribuire a contractului de achizitie publica.

Ze Etapele proceselor de achizitie publica care vor fi parcurse in anul 2024
Atribuirea unui contract de achizitie publicd /acord-cadru este rezultatul
unui proces ce se deruleaza in mai multe etape. Direcfia de Sdnatate Publica a
judetului Teleorman In calitate de autoritate contractantd, prin Compartimentului
Achizitii Publice , trebuie si documenteze si sd parcurgd pentru fiecare urmatoarele
etape, asa cum sunt acestea definite la art. 8, alin 2) din HG 395/2016:
1) Planificarea/pregitirea achizitiei publice, inclusiv consultarea pietei, dacd este cazul;
2) Organizarea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului/obtinerea docu-
mentului justificativ de plata;

3) Executarea si monitorizarea acordului cadru/contractului de achizitie publica.

La nivelul DSP Teleorman , parcurgerea acestor etape implica:

1) Planificarealpregitirea achizitiei publice:

a) Identificarea si descrierea necesitdtilor obiective de produse, servicii si lucrari
pentru functionare

b) Elaborarea, actualizarea si monitorizarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice si
a Programului Anual de Achizitii Publice;

¢) Flaborarea si aprobarea strategiei de contractare;

d) Elaborarea si aprobarea documentatiei de atribuire;

e) Consultarea pietei, daca este cazul.
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Etapa de pregitire a achizifiei publice se initiaza prin identificarea
necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si se incheie cu aprobarea de
citre Directorul executiv al DSP Teleorman a referatului de necesitate

Pentru realizarea achizitiilor care au caracter de predictibilitate, si pentru
care se poate intocmi un necesar anual , se va derula o singura procedura de
cumpiérare directa , utilizdnd catalogul SEAP finalizata cu incheierea unui contract
de achizitie publica, cu livrarea etapizata a produselor / serviciilor.

In cazul produselor, serviciilor a cdror necesitate nu a putut fi identificata in
ultimul trimestru al anului 2024 ( cantitatea de produse si servicii, termenul exact de

livrare, etc) in conformitate cu prevederile art. 3 al.2 din HG 395/2016

In conditii de necesitate, se va aplica si Strategia de contractare.

Strategia de contractare este un document al fiecdrei achizitii cu o valoare
estimata egala sau mai mare decat pragurile valorice stabilite la art. 7 alin. 5) din
Legea 98/2016 privind achizitiile publice si este obiect de evaluare al ANAP in
conditiile art. 23 din HG 395/2016. Strategin de conitractare planificd/pregateste si

documenteazi toate deciziile si _informatiile din documentatia de atribuire. Strategin de

contractare va cuprinde informatii privind:

a) relatia dintre obiectul, constrangerile asociate gi complexitatea contractului, pe
de o parte, si resursele disponibile la nivel de Directiei Achizitii Publice
pentru derularea activitatilor din etapele procesului de achizitie publicd, pe de
alta parte;

b) procedura de atribuire aleasd, precum si modalititile speciale de atribuire a
contractului de achizitie publica asociate, daci este cazul;

¢) tipul de contract propus gi modalitatea de implementare a acestuia;

d) mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul
acestuia, misuri de gestionare a acestora, stabilirea penalitdtilor pentru
neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasd a obligatiilor contractuale.

e) justificdrile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la
art. 69 alin. (2) - (5) din legea 98/2016 si, dupd caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impartirea pe loturi,
justificirile privind criteriile de calificare privind capacitatea si, dupa caz,
criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;

f) obiectivul din strategia locald/regionald/nationala de dezvoltare la a carui

realizare contribuie contractul/acordul-cadru respectiv, dacd este cazul;

2) Organizarea procedurii si atribuirea acordului cadru/contractului de achizitie
publici:
a) Transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP;
b) Desfagurarea procedurii:
i.  Publicarea anuntului de participare
ii.  Depunerea ofertelor de catre operatorii economici;

iii.  BEvaluare ofertelor depuse de catre operatorii economici;
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¢) Atribuirea contractului:
i.  Elaborarea si aprobarea raportului procedurii
ii.  Elaborarea si transmiterea comunicérilor privind rezultatul procedurilor
iii.  Tratamentul Notificirilor prealabile si al Contestatiilor privind rezultatul
procedurii;
iv.  Incheierea Acordului cadru/contractului de achizitie publicd
d) Respectarea regulilor de publicitate si transparentd in materie de achizitii publice
si atribuirea contractelor
Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului/acord-cadru incepe prin
transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeazd odata cu intrarea
in vigoare a contractului de achizitie publica /acord cadru, conform prevederilor art. 10
din HG 395/2016.
In conformitate cu PAAP al DSP Teleorman pentru anul 2024, procedura de achizitie
pentru anul 2024 este achizitia directa, acestea fiind realizate online, folosind catalogul de

produse / servicii SEAP

3) Execularea si monitorizarea acordului cadru/contractului de achizitie publicd:

Sunt elemente care vor fi realizate de compartimentul contabilitate.
a) Inceperea executdrii acordului cadru/contractului de achizitie publica ;
b) Finalizarea/incetarea executirii acordului cadru/contractului de achizitie
publica;
¢) Modificarea acordului cadru/contractului de achizitie publicd;

8. Modalitatea de realizare a achizitiilor publice si exceptii

Achizitiile directe de produse, servicii si lucréri (respectiv, achizifii de produse,
servicii si lucriri a ciror valoare estimatd este mai micd decét pragurile prevazute la art. 7,
alin 5) din Legea 98/2016), sunt identificate ca fiind principala modalitate de achizitie de la
nivelul DSP Teleorman in anul 2022, vor fi derulate cu respectarea art. 43-46 din HG
395/2016, in prin mijloace electronice, din Catalogul SEAP.

Achizitiile publice de servicii sociale i servicii specifice pentru care se aplicd norme
proprii interne se vor derula, in anul 2024, offline.

Avénd in vedere dispozitiile art. 2 alin. (2) din Legea nr. 98/2016, precum si ale art. 1
din HG nr. 395/2016, cu referire la exceptarile de la legislatia achizitiilor publice a achizitiilor
de produse, servicii si/sau lucrdri care nu se supun prevederilor legale aplicabile achizitiilor
publice, se va proceda la achizitia de produse, servicii si/sau lucrdri exceptate, pe baza
propriilor proceduri interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publica reglementate la art. 2, alin 2) din legea 98/2016.

Astfel, DSP Teleorman va proceda in caz de necesitate, in anul 2024, la Incheierea
de contracte pentru:

- Utilitdti energie electrica ;
- Utilitati de alimentare cu gaze naturale;

- Utilitati alimentare cu apa si servicii de canalizare.
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9 Capacitatea profesionald a DSP Teleorman de a realiza achizitiile publice de

produse, servicii si lucrdri planificate pentru anul 2024

9.1. Evaluarea capacititii profesionale existente si evaluarea necesarului de resurse

externe

La nivelul DSP Teleorman , resursele umane alocate derularii achizitiilor publice

cuprind personalul Compartimentul Achizitii Publice — 1 consiler superior care are atributii

referitoare la realizarea achizitiilor directe utilizind catalogul SEAP. Indeplineste atributiile

de specialitate in domeniul achizitiilor publice previzute la art. 2, alin 1) si 3) din HG
395/2016.

In realizarea achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari, in temeiul art. 2, alin 4)
din HG 395/2016, personalul Compartimentului Achizitii Publice beneficiaza de suportul
celorlalte structuri organizatorice ale DSP Teleorman , atributiile acestora in legdturd cu
realizarea achizitiilor publice, dupa cum urmeaza:

a) Personalul structurilor organizatorice, beneficiare ale achizitiei, pentru realizarea
activitatilor previzute la art. 2, alin. 5) din HG 395/2016, precum si pentru
executarea contractului de achizitie publicd si activitatile realizate in cadrul
comisiei de evaluare (daca este cazul).

b) Personalul Compartimentului buget-finante pentru confirmarea disponibilitatii
sumelor necesare pentru planificarea/pregatirea/initierea/derularea achizitiilor
publice si realizarea angajamentelor bugetelor aferente angajamentelor legale
rezultate din activitatea de achizitii publice;

c) Compartimentul juridic asigurd suportul juridic 1in etapa de
planificare/pregatire a achizitiei pentru formularea de puncte de vedere cétre
Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor si/sau reprezentarea legala a
DSP Teleorman in instantele de contencios administrativ in cazul contestatiilor
depuse de ofertanti sau candidati, dupd caz, in legaturd cu documentatia de
atribuire aferentd achizitiilor publice de produse, servicii si lucrdri si/sau

rezultatul procesului de evaluare a ofertelor/candidaturilor.

Pentru a asigura capacitatea profesionald pentru realizarea achizitiilor publice in
anul 2024, sunt necesare si resurse externe, respectiv servicii auxiliare achizitiei, in special
pentru procedurile de achizitie cu grad ridicat de complexitate gi/sau care necesitid o

expertiza specifici/aprofundati care nu este disponibild la nivelul DSP Teleorman .

Utilizarea resurselor externe in anul 2024, respectiv a serviciilor auxiliare achizitiei, va
fi posibild, in functie de necesitéti, si in alte situatii de natura celor descrise mai jos, fard ca
aceastd enumerare sd aiba caracter limitativ:

- gradul ridicat de incdrcare profesionald al personalului de specialitate gi/sau grad
ridicat de fluctuatie a personalului si/sau grad de ocupare mai mic de 75% a posturilor in

cadrul DSP Teleorman si/sau nivel redus de expertiza al personalului In legaturd cu
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planificarea/organizare/aplicarea anumitor proceduri si/sau elaborarea/actualizarea
Strategiei anuale de achizitii publice/PAAP etc,;

- complexitatea documentatiei (inclusiv a caietelor de sarcini/specificatiilor tehnice) care
trebuie realizatd si/sau in legdturd cu activitatile aferente diverselor etape ale procesului
de achizitie publicd, inclusiv etapa de planificare si pregétire a procesului de achizitie
publica ;

- expertiza insuficientd a personalului de specialitate /necesitatea asigurdrii unei
expertize specifice/aprofundate raportat la complexitatea documentatiei care trebuie
realizatd, inclusiv in ceea ce priveste elaborarea strategiei de contractare si/sau a
documentatiei de atribuire (fisa de date/caietul de sarcini/specificatii tehnice etc.) care nu
este disponibild la nivelul Directiei Achizitii Publice si/sau a structurilor de specialitate
(documentatia tehnicd);

- expertiza insuficienta a personalului si necesitatea asigurdrii unei expertize
specifice/aprofundate necesare, pentru stabilirea si/sau evaluarea criteriilor de calificare

si/sau de selectie si/sau a specificatiilor/propunerilor tehnice etc.

9.2. Misurile stabilite pentru asigurarea unei capacititi corespunzitoare de satisfacere a

necesitdtilor cu resurse interne sau externe

Pentru a asigura resursele si capacitatea profesionald necesara pentru realizarea si
managementul achizitiilor planificate pentru anul 2024, sunt prevdzute a fi adoptate
urmdtoarele masuri la nivelul DSP Teleorman :

- personalul implicat in procesele de achizitie pubica vor beneficia, in anul 2024 de
pregitire profesionald de specialitate, respectiv cel putin un curs de perfectio-
nare/specializare in domeniul achizitiilor publice;

- resursele profesionale existente vor putea fi suplimentate din surse externe, respectiv
prin achizitia de servicii de consultantd servicii auxiliare achizitiei,

- in anul 2024 vor fi actualizate instrumentele de lucru utilizate pentru realizarea
achizitiilor publice in cadrul DSP Teleorman , respectiv vor fi aprobate versiuni revizuite

ale procedurilor operationale care vizeaza achizitiile publice.

10. Riscuri asociate portofoliului de achizitii publice In anul 2024 si stabilirea de

masuri pentru gestionarea acestora

Se vor identifica si vor fi inscrise in registrul riscurilor acele riscuri care pot afecta
implementarea Strategiei Anuale de Achizitii Publice 2024 si Programul Anual al Achizitiilor
Publice 2024 impreuna cu masuri de gestionare a acestora, documentate in Registrul
riscurilor si cuprinse in Mdsurile de control al riscurilor si Planul de actiuni impotriva

riscurilor pentru anul 2024 ale Directiei de Sanatate Publica a judetului Teleorman

11.  Sistemul de control managerial intern

Activitdtile de achizitii publice necesitd un sistem distinct de planificare, derulare i

monitorizare, pentru a asigura respectarea prevederilor legale in materia achizitiilor publice
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si asigurarea necesarului de produse, servicii si lucrari necesare pentru functionarea Directiei
de Sanatate Publica Teleorman in conditii de calitate, eficienta si eficacitate.

Dati fiind complexitatea proceselor de achizitii publice, este necesard definirea, prin
proceduri operationale distincte, a unui mod de lucru unitar, pentru fiecare etapa de
realizare a procesului de achizitii publice, precum si pentru fiecare modalitate/procedura
specificd de realizare a achizitiei publice, care sd asigure aplicarea corespunzatoare a
legislatiei specifice in materia achizitiilor publice de produse, servicii si lucrari.

Setul de proceduri operationale aplicabile achizitiilor publice propuse a fi realizate in
anul 2024 sunt urmatoarele:

1) Procedura operationald — Planificarea si pregdtirea achizitiilor publice de produse, servicii
si lucriri;

2) Procedura operationald Achizitiile directe produse, servicii gi lucrdri

3) Procedura operationald Achizitiile de servicii cuprinse in Anexa 2 ln legea 98/2016

4) Procedura operationald Achizitiile publice de produse, servicii si lucrdri realizate in cadrul
proiectelor cu finantare nerambursabild

5) Procedura operationald — Consultarea pietei in cazul achizitiilor de produse, servicii gi
lucriri.

Sistemul de control managerial intern, respectiv procedurile operationale aplicabile
achizitiilor publice la nivelul DSP Teleorman , asigurd aplicarea urmétoarelor principii in
toate etapele de procesului de achizitie publica:

- separarea atribufiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare,
intre atributiile personalului din cadrul Compartimentului buget-finante  si
personalul structurii administrative ;

- “principiul celor 4 ochi” care implici separarea functiilor de initiere de functiile de
verificare/avizare si aprobare; fundamentarea verificirilor/avizelor interne are la baza

liste de verificare definite in cadrul procedurilor operafionale aplicabile.

In toate etapele procesului de achizitie publicd de produse, servicii si lucrari, se va

avea in vedere respectarea principiilor reglementate la art. 2, alin 2) din legea 98/2016.

12. Prevederi finale si tranzitorii

Directia de Sénétate Publica a judetului Teleorman  va tine eviden{a tuturor achi-
zitiilor de produse, servicii si lucrdri, ca parte a Strategiei anuale de achizitii publice.

Prezenta Strategie Anuala de Achizitii Publice 2024 a Directiei de Sanatate Publica
Teleorman va fi publicata pe site-ul DSP Teleorman www.dsptr.ro

Programul Anual al Achizitiilor Publice 2024 — componentd a Strategiei Anuale de
Achizitii Publice 2024 a Directiei de Sanatate Publica Teleorman va fi publicata pe site-ul
DSP Teleorman www.dsptr.ro

Registrul Riscurilor, precum masurile si actiunile care vor fi implementate pentru

gestiunea riscurilor asociate achizitiilor publice pentru anul 2024 se vor publica pe pagina de

internet www.dsptr.ro
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